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भारतीय संविधान बड े़  विसृ्तत स्तर पर आवििासी मूल्यो ि सिंभो का गठन न वसर्फ  अपनी कानूनी 
प्रणाली में करता है। अवपतु इसक  वलय  उसन  मौवलक अवधकारो ंक  अनुच्छ ि 14, 21, 29, जो 
क्रमशः  कानून क  समक्ष समानता, जीिन क  अवधकार और अल्पसंख्यको क  वहतो क  सरंक्षण स  
संबंवधत है, सवहत मौवलक कतफव्यो ि नीवत वनिेशक वसद्ांतो {अनुच्छ ि 48(ए)} में भी स्पष्ट रूप स  
आवििावसयो ंको अनुसूवित जनजावतयो की श्र णी (Schedule Caste) में शवमल करत  हुय  सरंक्षण 

प्रिान वकया गया है। वजसमें संविधान की अनुसूिी पााँि ि छः  आवििासी अवधकारो ंक  सिभफ में 
अपना एक अलग ही अस्तस्तत्व रखती है।  इन्ी ंतथ्ो ंको ध्यान में रखत  हुय  आवििावसयो ंकी 
सािफजवनक क्ष त्र तक पहाँि को सुवनवित करन  क  वलय  सरकारी पिो ि राजनीवतक प्रवतवनवधत्व 

और भागीिारी क  संिभफ में इन्ें आरंक्षण ि न  का प्रािधान भी वकया गया हैं। ल वकन वे़र्र भी सिैि 

आवििावसयो ंक  अवधकारो ंकी मान्यता का विषय इस संिभफ में वििािास्पि रहा हैं। तो संविधान में 
आवििावसयो ंको आवथफक, सामावजक, राजनीवतक ि सांसृ्कवतक समानताए िी गई है परनु्त क्या 
िास्ति में आवििासी इन सबको प्राप्त कर पाय  हैं? क्या अब भी विकास ि परमाणु उजाफ क  िौर में 
इनकी सांसृ्कवतक मान्यताए ि मूल्य सरकार बिा पान  में समथफ रही हैं? इस संिभफ में विि्युत 

जोशी अपनी कृवत “Tribal Situation In India: Issues In Development With Special 

Refrence To Western India” में मुख्य तीन कारणो को महत्वपूणफ मानत  हैं। अलगाििाि, 

सस्तिलन (Assimilation) और अनुकूलन (Integration) जिाहरलाल न हरू न  इस तीन कारणो 
में स  अनुकूलन को अपनात  हुए आवििावसयो ंक  उत्थान ि उनकी सास्ंकृवतक ि सामावजक वनजता 
को बरकरार रखन  क  वलय  ‘पंिशील’ का वसद्ांत अपनाया।1  

 पंिशील क  इस वसद्ांत को ‘ि ररयर एस्तिन’ द्वारा वलस्तखत पुस्तक ‘ए वे़र्लोसाफ ी ऑफ 

नफ ा’ की भूवमका में न हरू जी द्वारा बानाय  गय  थ । वजसका पहला वसद्ांत कहता है वक यह लोग 

(आवििासी) अपनी योग्यता ि बुस्तद्मत्ता क  अनुरूप अपनी परम्पराओ ंऔर सांसृ्कवतक सभ्यता क  
सहार  अपना विकास कर ग  वजसक  सिंभफ में इन पर वकसी भी प्रकार का िबाि नही डाला जाय गा। 
िूसर  वसद्ांत में भूवम और िन संबंधी जनजातीय लोगो क  अवधकारो ंका सिान वकया जाय गा। 

 
1        Joshi, V. (1998). Tribal Situation In India: Issues In Development With Special Reference 

to Western India. Delhi, pp. 13, Rawat publication. 
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तीसर  वसद्ांत क  अनुसार प्रशासन और विकास क  कायाफ को अंजाम ि न  क  वलय  जनजावतय 

समुिाय स्वयं क  समूह का वनमाफण कर ग  और उन्ें प्रवशवक्षत कर ग । िौथ  वसद्ांत क  अनुसार इन 

जनजावतय क्ष त्रो ंको बहुसंख्यक कायफक्रमो ंक  जररय  अवत-प्रशावसत होन  स  बिाना है। अंवतम 

पााँिि  वसद्ांन्त में उनक  सामावजक और सांसृ्कवतक संस्थानो क  विरोध की बजाय उनक  अनुरूप 

और उनक  माध्यम स  उनका विकास करना हैं। अतः  इन पााँिो वसद्ांतो में पहल  वसद्ांन्त में ही 
कहा गया है वक यह लोग (आवििासी) स्वयं अपनी योग्यता ि बुस्तद्मत्ता क  अनुसार अपनी 
समस्याओ ि विकास को बहाल कर गें ि अपन  संसाधनो पर वनयंत्रण रख गें। ल वकन यवि हम शोध 

में विश्ल वषत उपरोक्त विवभन्न नीवतयो ंपर एक नज़र िौडाय  तो हम  पता िल गा वक इनमें स  एक भी 
वसद्ांत आज तक र्लीभूत नही हो पाया हैं। वजसका कारण नीवतयो ंका वलस्तखत रूप में ही 
कागजो में वसमट कर रह जाना हैं।2 ऐस  में प सा जैस  अवधवनयम भी मात्र सरकार का मीठा लडडू 

ही सावबत हो कर रह जात  हैं।  

 इस तरह सरकार की इस आधी-अधूरी रणनीवत क  विषय में गोविन्द िन्द्रा का मानना हैं 
वक आवििावसयो क  संिभफ में अपनाई गई नीवतयो ंको, नीवतयो ंक  वनमाफण क  पिात् और तिज्जो 
की जरूरत होती है। वजस  मानि विकास का एक और ‘अन्य विकास’ (Another 

Development)3 कहत  हैं वजस  कभी भी भारतीय कानूनी व्यिस्था न  आवििावसयो क  संिभफ में 
नही अपनाया।4 उसक  विपरीत इन आधी-अधूरी नीवतयो ंको राज्य नौकरशाहो क  अवधन कर उन्ें 
उन्ी क  जररय  लागू करन  पर जोर ि ता है उिाहरण प सा अवधवनयम 1996, वजसम  पंिायतो ि 

ग्राम सभाओ को सामुिावयक िन संसाधन क  विषय में वनणफय ल न  क  अवधकार तो ि  विय  गय  
परनु्त भूवम अवधग्रहण ज स  बड े़  मुििो क  सिभफ में अंवतम वनणफय राज्य द्वारा ल न  पर जोर विया 
गया। जो स्पष्ट रूप स  औपवनि वशक शोषण की उत्तर-औपवनि वशक िौर में वनरंतरता का 
उिाहरण हैं।  इस  संुिर ‘कानूनी बहुलिाि’(Legal Pluralism5) कहती है जो नीवतयो ंक  संिभफ में 
राज्य गैर राज्य संिभफ में व्यिस्था को समान रूप स  वछपाता हैं। यहााँ सिंभफ नीिल  स्तर पर लागू 

वकय  जान  िाल  कानूनो ि नीवतयो ंस  है जो प्रत्य क स्तर पर बिलती रहती है वजसका कारण 

स्थानीय स्तर पर सरकार का अलग स्वरूप ि राज्य स्तर पर अलग और क स्तन्द्रय स्तर पर अलग 

स्वरूप होना है जो अपन  वहतो क  अनुसार कानूनो की पररभाषा को बिलता रहता हैं।  इस संिभफ 
में न्यायपावलका की भूवमका बहुत महत्वपूणफ हो जाती हैं वजस  संविधान की व्याख्या करन  की 

 
2  Mahapatra, L. K. (1994). Tribal Development In India: Myth and Reality New Delhi, pp. 

1-2, Vikas Publishing House. 
3     Heredia, R. C. (1995). “Tribal Education For Development: Need For A Liberative Pedagogy 

For Social Transformation” Economic and Political Weekly. 22 April,  

pp. 891-97. 
4  Govind, C. R. and Dean, D. (2006). Tribal Development In India: The Contemporary 

Debate’, New Delhi /Thousand Oaks, London, pp. 20, Sage Publications.  
5  Sundar, N. (2005). “Laws Policies and Practices In Jharkhand” Economic and Political 

Weekly, Vol.40, No.41., pp. 4459-4462. 
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संिैधावनक शस्तक्त प्रिान की गई हैं क्योवक उत्तर-औपवनि वशक िौर में जैस  -जैस  िन विभाग और 
पयाफिरण विभाग न  नीवतयो ंका वनमाफण वकया िैस-िैस  न्यायपावलका न  उन पर िैधता की मोहर 
लगाकर, कानून को न्यावयक जामा पहनान  का काम वकया।6 यद्यवप यह नीवतयो ंसामावजक रूप स  
सनु्तवलत न होकर क िल उनक  वहतो क  अनुसार बनाई जाती रही है जो इन प्राकृवत स्त्र तो ि 

संसाधनो ंपर कानूनी ि राज्य क  सािफजवनक ऐज न्ट होन  का िािा करत  आय  हैं।7 क्योवक भारत में 
कानून वकसी भी उिारिािी सरकार की तरह ििफस्व और विरोध क  तरीको िोनो को साथ ल कर 
िलत  हैं। इसवलय  उत्तर-औपवनि वशक िौर क  राज्य न  भी इसी उिारिािी वहत को ध्यान में रखत  
हुय  िन नीवतयो ंका वनमाफण वकया।  

 मसलन इस विषय में वसंह और पाठक कहत  है वक राज्य अपन  ििफस्व को सावबत करन  क  
वलय  विवटश साम्राज्य द्वारा गढ़ी गई ‘विवध का शासन’ क  वसद्ांत का उपयोग सिैधावनक रूप स  
वकया। इसका पररणाम यह हुआ वक इस तरह स्वतंत्रता क  पिात् भारत न  लोकतांवत्रक व्यिस्था में 
साम्राज्यिािी ििफस्व नीवत को भी अपन  में समावहत कर वलया। इन्ी ंकानूनी व्यिस्था क  आधार 
पर पूिफ सरकार द्वारा भूवम तथा प्राकृवतक संसाधनो ंपर आवििावसयो ंको सामुिावयक अवधकारो ंक  
संिभफ में न्याय ि न  की बात करती आई हैं। ल वकन विड़म्बना सिैि यह रही है वक जो व्यिस्था खुि 

में अव्यिस्तस्थत हैं िही कानून और व्यिस्था बनान  की बात कर रही हैं। 

 इस तरह स्वतंत्रता क  बाि की सरकार द्वारा विवटश शोषण पर आधाररत कानून क  शासन 

की अिधारणा को संविधान में शावमल तो कर वलया गया ल वकन कानून की पररभाषा को न तो 
कभी स्पष्ट वकया गया है और न ही वनवित ही वकया गया हैं। इस संिभफ में यवि हम ‘सम्पवत्त क  
अवधकार’ को ि खें तो यह औपवनि वशक िौर स  ही समस्या ग्रस्त या कहें वक सामुिावयक 

अवधकारो ंका प्रांरस्तिक वबन्िु रह  हैं। ऐस  में यह प्रश्न उठना लाजमी है वक सम्पवत्त अवधकारो ंकी 
अिधारणा न  वकस प्रकार आवििावसयो ंको प्रभावित वकया? क्योवक कई वििारको का इस विषय 

में मानना है वक अवधकारो ंपर ‘सहमवत’ (Consent) बाकी सभी अवधकारो ं ि मान्यताओ ंको 
िोयम िजे पर ल  आती है जैसा वक 1976 में सम्पवत्त क  अवधकारो ंक  विषय में वकया गया। वजसम  
संविधान क  मुल अवधकारो ंकी श्र णी में समावहत सम्पवत्त क  अवधकार को 44ि  संविधान संशोधान 

द्वारा यह कहकर वक यह अवधकार सामन्तिािी व्यिस्था को बढ़ािा ि  रहा है। इसवलय  इसक  

 
6  Ibid. 
7     Sundar, N. (2009). Legal Grounds: Natural Resources, Identity and the law In Jharkhand-] 

Delhi University, Oxford University Press. 
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उनू्मलन क  वलय  सम्पवत्त क  अवधकार को संविधान क  मूल वसद्ान्तो की श्र णी स  हटा कर अनुच्छ ि 

300ए क  अन्तगफत् कानूनी अवधकारो ंकी श्र णी में शावमल कर विया गया (Kolavalli: 1995)A8 

 इस विषय में ‘बाज े़ फल’ कहत  है वक वकसी सहमवत का कुल मूल्य मूल्यांकन एक 

‘मावलकाना हकिारी’ की मांग करता है जो वक अन्य उत्पीड़न स  ज्यािा प्रभािकारी और गैर 
मुआिजी उत्पीड़न होता हैं (Barzel: 1989)A9 जैसा वक खानाबिोश, वशकारी ि घुमंतु 

आवििावसयो  े ें क  साथ हुआ वजन्  जमीन पर पट्टा ि न  की रणनीवत क  िलत  अपनी परम्परागत 

जीविका ि संसृ्कवत स  िंवित होना पड़ा। इस तरह सम्पवत्त अवधकारो ंकी नीवत न  न क िल उपयुक्त 

आवििासी समुिायो ंया लोगो को प्रभावित वकया अवपतु उन पररस्तस्थवतयो ंको भी प्रभावित वकया 
वजन पाररस्तस्थवतयो ंमें इस पर सहमवत जताई गई थी (Bailey: 1992)A10 इस प्रकार िन भूवम को 
सािफजवनक भूवम स  वनवज भूवम में पररिवतफत करन  क  िलत  तीन मुख्य स्तरो पर प्रकृवतक संसाधनो 
क  सिभफ में आवििावसयो ंक  सामुिावयक अवधकारो ंपर प्रभाि पड़ा। पहला िनो ंस  आवििावसयो ं
का बवहष्करण, जो आधुवनक राष्टर  राज्य न  तकनीकी और िैज्ञावनक िावनकी क  जररय  वकया। िूसरा 
प्रभाि सामुिावयक सम्पवत्त क  रूप में पड़न  िाला बाहय प्रभाि था। अथाफत् सम्पवत्त क  वसद्ान्त को 
आधुवनक राष्टर  राज्य कानूनी रूप स  आवििाावसयो ंपर इतना हािी कर िुका था वक िनो ंमें वजस 

सामुिावयकता का इतना गहरा अस्तस्तत्व था िह अब व्यस्तक्तगत सम्पवत्त में बिल िुकी थी वजस  मूतफ 
रूप पट्टा व्यिस्था न  भली भााँवत विया ि अंवतम प्रभाि उपयोगकताफओ तक पहुाँिन  िाला कायफ 
सम्पािन क  रूप में पड़ा। इस प्रकार इन तीनो न  पूणफ रूप स  आवििावसयो ंको उनकी परम्परागत 

धरोहर स  िंवित कर विया।11  

न्यायपागलका की भूगमका 
संसि को संविधान क  वनमाफण क  समय स  ही कानून बनान  क  साथ-साथ कानून की व्याख्या करन  
तथा संविधान में संशोधन करन  की पूणफ स्वायत्ता िी गई हैं। स्वतंत्रता पिात् क्योवक कााँग्र स और 
न्यायपावलका का एक बड़ा ही मजबूत गठबंधन रहा वजसक  अन्तगफत् न्यायपावलका न्याय ि कानूनो 
की व्याख्या क  िौरान सिैि िोहरा रूप वलय  रहती है वजसका उिाहरण न्यावयक पुनफवनरक्षण रहा 
है, वजसम  न्यायपावलका अपन  ही वनणफयो को लागू करन  क  पिात् स्वयं ही उनकी संिैधावनक 

 
8  Kolavalli, S. (1995). “Joint Forest Management: Superior Property Rights?” 

Economic and Political Weekly, Vol. 30, No. 30 (Jul. 29)., accessed date 01. 10. 

2014, 01:03. 
9  Yoram, B. (1989). Economic Analysis of Property Rights. Cambridge. pp. 1988, 

Cambridge University Press. 
10  Bailey, M. J. (1992). “Approximate Optimality of Aboriginal Property Rights” Journal 

of Law and Economics, vol. XXXV, pp. 183-98. 
11   Ibid. 
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िैधता को िुनौती ि ती हैं। अपनी इस िोहरी नीवत का पररिय िूसरी बार न्यायपावलका न  ‘जनवहत 

याविका’ (Public Intrest Litigation) क  द्वारा विया।  

जनवहत याविका क  जररय  उत्तर-आपातकाल क  िौरान उच्चतम न्यायलय न  अपन  द्वार उन जन 

साधारण क  वलय  खोल विय  वजन्  यह आशंका हो वक उनक  मौवलक अवधकारो ंका हनन् हो रहा 
हैं। अतरू व्यस्तक्त ऐस  में अपनी वशकायत को जनवहत याविका क  जररय  न्यायालय तक ल  जा 
सकता हैं। परनु्त इसी क  साथ इसक  अन्तगफत् यह प्रािधान भी है वक राज्य न्यायालय क  वनयम में 
फ र बिल कर सकता है जैसा वक उच्चतम न्यायलय न  ‘म नका गांधी बनाम राज्य संघ’ क  मामल  में 
वकया था।12  कुछ पहल आवििासी िन अवधकारो ंक  संिभफ में भी की गई जैस  1987 गुजरात क  
उियपुर तालुक  क  आनंि वनक तन आश्रम न  जनवहत याविका क  जवनय  िनो ंि िन उत्पािो स  
आवििासी समुिायो ंकी ब िखली क  मुद्द  को उठाया तत्पिात् एक और अन्य मामल  ‘आवििासी 
स िा आश्रम बनाम उत्तर प्रि श राज्य’ मामल  में न्यायपावलका न  अपनी िखल िी। वजसक  बाि 

न्यायलय न  आरंवक्षत िनो ंमें सामुिावयक िन अवधकारो ंकी बहाली की गई। परनु्त ध्यान ि न  की 
बात यह है वक न्यायपावलका क  इतन  सकारात्मक कायो क  बािजुि आवििासी क्ष त्रो ंमें न तो शांवत 

स्थावपत हुई और न ही सुशासन वजसक  कारण साठ क  िशक स  अब तक आवििासी िन 

अवधकारो ंऔर न्यावयक नीवतयो ंक  मध्य सिैि छत्तीस का आंकड़ा रहा हैं। ऐस  में कई मामलो में 
न्यायपावलका द्वारा कई बार आवििावसयो ंक  वहत में वनणफय वलय  गय  वजसका उिाहरण 1997 का 
आन्ध्र प्रि श का ‘समता बनाम राज्य सरकार’ का मामला है जो आन्ध्र प्रि श सरकार और एक 

प्राईि ट कम्पनी क  बीि लड़ा गया था।13     

 उपरोक्त मामलो स  पता िलता है वक न्यायलय न  आवििावसयो ंक  वहत में वनणफय तो विए है 

परनु्त उनस  आवििावसयो ंक  जीिन में कोई खासा पररितफन नही आया। इस संिभफ में  यवि हम 

1967 में लाई गई हरी वसंह कवमटी ि 2001-02 में आई विलीप वसंह भूररया कमीटी की ररपोटफ 
ि खें तो हमें पता िलता है वक न्यायपावलका वकतन  लोगो तक न्याय या न्यायालय को पहुाँिा पाई हैं। 
जहााँ हरी वसंह कमीटी में सत्तर क  िशक में यह वििरण विया गया वक भारतीय भौगोवलक क्ष त्र का 
लगभग 60 प्रवतशत ऐसा भाग है वजनम  आवििासी जंगलो में रहत  है और 30 प्रवतशत ऐसा वजनम  
लोग इन जंगलो क  आस पास रहत  हैं। आग  इस कमीटी में यह कहा गया वक क्योवक ज्यािातर 
आवििासी जनसख्ंया िनो ंपर वनभफर है इसवलय  इन्ें इन्ी िनो ंमें िन उत्पािो स  रोजगार कमान  

 
12  Basu, D. D. (2011). Introduction to the Constitution of India. Nagpur, pp. 191, LexisNexis. 
13  lerk cuke jkT; ljdkj ekeys esa vkSj gky gh esa vk;k mPpre U;k;y; ds vksfM+'kk 

ds fu;efxjh ekeyk nksuks gh fu.kZ;ksa esa lekurk ;g jgh fd mPpre U;k;y; us xzke 

lHkk dks lkeqnkf;d ekeyks ds lanHkZ esa vafre fu.kZ; ysus dk iQSlyk xzke lHkk 

dks fn;k rFkk bl ckr dh fuxjkuh Hkh j[kh xbZ fd lkeqnkf;d ou Hkwfe dk fdlh vU; 

dke esa bLrseky u gksA vf/d fooj.k ds fy;s ns[ksa ;kstuk]^tutkfr ,oa oafpr oxZ*] 

o"kZ 58] vad 1] tuojh 2014] i`"B la[;k 18&19- 
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की अनुमवत िी जाय  वजसम  राज्य का प्रयास राज्यस्व एकत्र न होकर आवििासी समुिायो ंक  
विकास में सहायता करन  का होना िावहय  (Singh: 1967)A14   िही ं भूररया वसंह कमीटी में 
पुनरू सामुिावयक अवधकारो ंकी मांग को िोहरात  हुय  यह कहा वक भल  ही न्यायपावलका न  िनो ं
क  वनयंत्रण को आवििावसयो ंस  अपन  हाथो में हस्तांतररत कर वलया हो तथा िनो ंमें उनकी पूिफ 
अिस्था की बहाली का िािा भी कर विया हो ल वकन वे़र्र भी एक बड़ा वहस्सा अपनी परम्परागत 

कृवष ि धरोहर स  िंवित हुआ है। इसक  कारण आवििावसयो ंकी स्तस्थवत में वगरािट आई हैं। 
उिाहरण वजन आवििावसयो ंका आंकडा 1961 क  में 68-18 प्रवतशत था िह 1991 में वगरकर 
54-50 प्रवतशत ही रह गया। अथाफत् आवििावसयो ंकी जीविका में वगरािट वपछल  30 िषो में 13-

68 प्रवतशत तक बड़ी साथ ही इस कमीशन में यह भी कहा गया वक अपनी जीविका में इतनी त जी 
स  आई वगरािट क  िलत  यह आवििासी भूवमवहनता और गरीबी क  वशकार हुए है वजसक  कारण 

यह रोजगार की तलाश में अपन  मूल स्थानो स  पलायन कर रह  हैं(GOI: 115,119,121)A15    

इस तरह स्व च्छािारी राज्य न  कानून को हुक्म की शक्ल ि कर भूवम अवधवनयमो ंक  नाम पर इन 

आवििासी समुिायो ंको ठगा है तथा ‘वनिास स्थान प्रमाण पत्र’ (Domicile) की राजनीवत क  द्वारा 
सम्पवत्त अवधकारो ंक  संिभफ में कानूनो को और जवटल बना कर िोहरी राजनीवत ख ली वजसका 
संविधान क  वकसी भी भाग या संशोधन में कोई भी न तो िणफन था और न ही न्यावयक पुनाफररक्षण 

द्वारा इस संिभफ में कोई उवित मागफ ही वनधाफररत वकया गया।16  

उत्तर-औपगनवेगिक दौर पर एक नज़र 

 िरअसल उत्तर-औपवनि वशक िौर में राष्टर  वनमाफण की योजना में बड े़  उद्योगो, खनन ि 

व्यापार पर आधाररत विकास मॉडल को भारत पर थोपा गया। इस मॉडल क  द्वारा िन संसाधनो ं
का जमकर िोहन वकया गया। इस सब में बड े़  बांधो की रणनीवत न  महत्वपूणफ रूप स  सामुिावयक 

अवधकार या िाि िारी की नीिं रखी। वजसकी शुरूआत विपको अंिोलत स  आरंभ हो कर नमफिा 
बिाओ आन्दोलन में उभरी। इन आंिोलनो ंका उभार िास्ति में िनो ंस  स्थानीय लगाि क  कारण 

हुआ क्योवक बड े़  बांधो की इस राजनीवत का मागफ आवििासी िन क्ष त्रो ंस  हो कर गुजरता है जो 
(आवििासी क्ष त्र) आवथफक दृवष्ट स  यूाँ तो समाज क  सबस  वपछड े़  ि अविकवसत क्ष त्रो ंमें ही संकुवित 

रहत  है परनु्त िही ंसंसाधनो ंऔर कच्च  माल की दृवष्ट स  इनका वनयंत्रण ि श क  सबस  संपन्न वहस्स  
पर होता हैं। वजसक  कारण शहरी ि औद्योवगक आिश्यकताओ को पूरा करन  क  वलय  बांध 

पररयोजनाओ को इन्ी क्ष त्रो ंमें लगाया जाता है जैसा की ‘सरिार सरोिर बांध पररयोजना’ में वकया 
गया। यह पररयोजना अब तक की सबस  बड़ी पररयोजनाओ में स  है वजस  लगभग 6, 4060 

वमवलयन रूपय  की लागत स  1986-87 में लाया गया। इस पररयोजना को लगान  स  पहल  यह िािा 
 

14  Singh, H. (1967). Report Of the Committee of India on Tribal Economy In Forest Area.  

Government of India, New Delhi, pp. 107- 109. 
15  Government of India. 115, 119, 121. 
16   Ibid, pp. 156. 
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वकया गया वक इस पररयोजना का सबस  पहला लाभ आवििावसयो ंको ही विया जाय गा। परनु्त हुआ 

कुछ यूाँ वक आवििासी ही इस योजना क  सबस  पहल  वशकार हुय  वजसक  कारण लाखो लोग अपन  
मूल स्थानो ंस  पलायन करन  को मजबूर हो गय । जो इन आवििावसयो ंकी एक और अन्य बड़ी 
समस्या हैं।17 अत: औद्योवगकरण की प्रवक्रया में हमें यहां यह बात समझना आिश्यक है वक 

विकास वकसी भी ि श वनमाफण की िो महत्वपूणफ जरूरत है वजस  वकसी भी वकमत पर नकारा नही 
जा सकता। ल वकन इसी विकास में समावहत औद्योवगकरण की प्रवक्रया िह प्रवक्रया है वजसमें िह 

लोग ही वशकार होत  है जो न तो इस विकास क  पहल  लाभभोगी होत  है और न ही भविष्य में इन्ें 
इस विकास का कोई लाभ ही वमलन  की वनवितता होती है। वे़र्र भी यही इसक  पहल  वशकार 
बनत  हैं। इसका एक कारण सम्पवत्त की िाि िारी क  साथ मुआिज  की लाजबाि राजनीवत होती है 

जो राज्य क  शोषण को ढंक  की िोट पर न्यायपूणफ सावबत करक  उस  िैधता प्रिान करती हैं। परनु्त 

िही ंइसक  िूसर  पक्ष को ि खा जाय  तो पता िलता है वक मुआिजा वसद्ान्त कागज़ी ि वलस्तखत 

कानूनो क  घोड़  पर िौड़ता िह धािक है वजस  कानूनी ि कागज़ी भाषा ही समझ आती हैं। अथाफत 

मुआिजा िह प शगी होती है जो राज्य द्वारा सािफजवनक हावन की दृवष्ट स  उन लोगो को िी जाती है 

जो वकसी कारण िषफ हावन में रह  हैं।  

 ठीक ऐसा ही आवििावसयो ंक  साथ भूवम अवधग्रहण की नीवतयो ंक  द्वारा वकया गया। परनु्त 

ऐस  में हावन में िह लोग रह  जो भूवमवहन और खानाबिोश समुिायो ंस  थ  वजन्ें अपनी सामावजक 

और सांसृ्कवतक धरोहर को भी गिाना पड़ा। छत्रपवत वसंह भारत क  ऐस  नागररको क  अवधकारो ं
को मुख्य िो नागररको की श्र णी में विभावजत करत  हैं। पहली श्र णी में ि  उन लोगो को शावमल 

करत  है जो ‘ट नेंसी कानूनो’ द्वारा शावसत थ  तथा वजन्ोन  वकसी तरह स  सरकार क  विय  हुय  वनवित 

समय में जमीन पर अपना कब्जा सावबत कर विया। िही ं िूसरी श्र णी में िह नागररक थ  जो ‘िन 

कानूनो’ द्वारा शावसत थ । इस श्र णी में ि  लोग शावमल वकय  गय  थ  जो यह सावबत करन  में असफल 

रह  वक उपयुक्त जगह पर िो या उनक  पूिफज रहा करत  थ । बरहाल स्वतंत्र भारत में इस प्रकार 
िनो ंपर सामुिावयक िन अवधकारो ंि जल जंगल जमीन को ल कर कार्ी संघषफ िल  है वजसक  
इवतहास क  विषय में ‘रामिंद्र गुहा’ न  अपन  अध्ययनो में वजक्र भी वकया है तथा वपछल  िार िशको 
में हुय  भारतीय आवििासी आन्दोलन को गरीबो क  पयाफिरणिाि की संज्ञा िी हैं। इस प्रकार उन्ोन  
इस  पविमी पयाफिरणिाि स  अलग बताया हैं। गुहा क  अनुसार जहााँ पविमी पयाफिरणिाि, पयाफिरण 

विंता क  रूप में सामन  आया। िही ंभारत में यह पूरी तरह स  जीविका स  जुड़ा हैं। अिफना प्रसाि न  
इस पयाफिरणिाि को भारतीय संिभफ में ‘ईको रोमैंवटवससम’  कहा हैं। इस तरह प्रसाि क  अनुसार 
उत्तर-औपवनि वशक िौर में वििारको क  मत कुछ सीवमत मद्दो तक ही सीवमत रह ।  

 
17  Raj, P. A. (1990). Facts: Surdar Sarovar Project, Sardar Sarovar Narmada Nigam, 

Gandhinager and Pathak, M.T, (ed.). (1991). Sardar Sarovar project t: A promise for 

plenty, New Delhi, Oxford and IBH Publishing. 
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 इस प्रकार इस अध्याय में विय  गय  समू्पणफ वििरण क  आधार पर कहा जा सकता है वक 

औपवनि वशक िौर और उत्तर-औपवनि वशक िौर की िन नीवतयो ंमें कई मायनो में धारािावहता 
ि खी जा सकती है क्योवक िोनो ही स्तरो पर राज्य द्वारा वनयंत्रण स्थावपत करन  का जो महत्वपूणफ 
लक्ष्य रहा िह था। िन संसाधनो ंपर पूणफतः  मावलकाना हक स्तस्थावपत करना। मसलन यवि हम 

औपवनि वशक िौर की िन नीवतयो ंको ि खें तो उस में भी आरंभ स  अंत तक िनो ंक  संिभफ में जो 
नीवतयो ंबनाई गई िह िनो ंपर राज्य द्वारा वनयंत्रण स्थावपत करन  की रही। इसी प्रकार उत्तर-
औपवनि वशक िौर की नीवतयो ंभी रही वजनक  द्वारा लगातार िनो पर वनयंत्रण स्थावपत वकया गया 
जैस  ‘The Forest Conservation Act 1980’ वजसन  लगातार कानूनो ंक  माध्यम स  आवििासी 
समुिायो ं को िनो ं क  सरंक्षण ि उपयोग स  रोका तथा िृक्षो को आरंवक्षत (Reserved) कर 
आवििावसयो ं द्वारा उनक  उपयोग पर रोक लगा कर उन्ें क िल औद्योवगक इस्त माल ह तु ही 
सरंवक्षत रखा।  इसी प्रकार राष्टर ीय वहतो की आड़ में राज्य न  स्थानीय आिश्यकताओ की आहूवत िी 
जैसा की राष्टर ीय िन नीवत 1952 में वकया गया। वजसम  आवििासी ि स्थानीय समुिायो ंको िन 

अवधकारो ंस  इसवलए बवहषृ्कत वकया गया क्योवक 1952 की िन नीवत में गवठत राष्टर ीय वहतो की 
श्र णी में सरकार न  सरंिनागत् विकास को महत्वपूणफ माना।  

 इस तरह पररभावषक रूप स  राष्टर ीय वहत को औद्योवगक वहत में बिल विया गया। फलतरू 

स्थानीय जनसंख्या पूणफ रूप स  िन प्रबंधन ि िनो ंस  जुड़ी अपनी आिश्यकताओ और मान्यताओ 

स  वबलु्कल ही अलग कर विय  गय । अन्य समानता िनो ंक  संिभफ में अपनाए गय  तकनीकी प्रयासो 
क  ििफस्व का रहा वजसम  िन प्रबंधको न  व्यिसायी (Professionals) लोगो और अ-व्यिसायी 

(Non-Professionals) समुिायो ंक  मध्य एक स्पष्ट र खा खीिं िी (Guha: 1994)A18 इस तरह 

िन संसाधनो ंको स्त्र तो क  रूप में इस्त माल करन  क  वलय  िनो ंको पूणफतरू स्त्र त प्रबंधंन स  अलग 

कर विया गया ि िनो ंक  सरंक्षण क  वलय  योग्यता को महत्व ि त  हुय  एक व्यिसायी िावनकी को 
बढ़ािा विया गया। िनो ंका व्यिसायी रूप में िोहन का िौर तब िला जब िन विभाग वजसका 
वनमाफण 1864 में औपवनि वशक िौर में राजस्व एकत्रण की दृवष्ट स  वकया गया था। इस प्रकार 
स्वतंत्रता क  बाि भी उसी क  हाथो में िनो ंका वनयंत्रण बिसु्तर बरकरार रखा गया। इसका कारण 

औद्योवगकरण क  संिभफ में स्वतंत्रता पिात् अपनाई गई िो वििारधाराओ ंको माना जा सकता है 

वजसका विि िन उपर वकया जा िुका हैं।  

 मसलन न हरूिािी वििारधारा न  जहााँ भारत को विश्व स  जोड़ा िही ंगााँधीिािी वििारधारा 
द्वारा आवििासी समुिायो ंको राष्टर िाि स  जोड़ा गया परनु्त यह राष्टर िाि अधूरा सावबत हुआ वजसम  
नुकसान में वे़र्र आवििासी समुिाय ही रह । क्योवक स्वतंत्रता पिात् यह बात तो पूणफ रूप स  स्पष्ट 

थी वक भारत को यवि सं्वय को भविष्य में खड़ा करना और स्थाई बनाना है तो उस  औद्योवगक 

विकास को अपनाना ही होगा और न हरूिािी वििारधारा क  आधार पर ऐसा वकया भी गया 
 

18  Ibid.  
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वजसका कारण भारत को कााँग्र स द्वारा पिसोपावनक व्यिस्था में बाटना रहा। इस िगफ व्यिस्था में 
बुजूफआ िगफ काफी हािी था वजसन  आग  िल कर भारत में भारी उद्योगो की स्थापना की। यह बात 

ध्यान ि न  िाली है वक कााँग्र स द्वारा वनवमफत और पोवषत यह बुजूफआ वकसान िगफ कााँग्र स की वकसान 

राजनीवत का एक शस्तक्तशाली िगफ रहा है वजसन  िनो ंक  संिभफ म  बनी तमाम नीवतयो ंको प्रभावित 

भी वकया है और समय-समय पर कानूनो ंको अपन  अनुसार बिलन  क  वलय  सत्तािािी िलो पर 
िबाि भी डाला हैं। फलतरू औपवनि वशक िौर स  िल  आ रह  सरकारी सत्तािािी शस्तक्त को 
िुनौवत ि न  क  वलय  स्थानीय आवििासी समुिायो ंन  विरोध का वबगुल बजाया। आवििासी विद्रोहो 
क  विषय में ‘ज म्स स्कक ाट’ (1976) अपनी कृवत ‘The Moral Economy of the Peasant: 

Rebelion and Subsistence in South-East Asia’ में कहा है वक िनो ंमें राज्य नौकरशाहो 
द्वारा परावधकार प्रि श को िहााँ रह रह  आवििासी समुिायो ंन  उनक  वनवज मूल्यो, मान्यताओ ंि 

सांसृ्कवतक जीिन में परावधकार प्रि श समझा और इसवलय  आवििावसयो ं न  राज्य नीवतयो ंका 
विरोध वकया। इसक  पीछ  का अन्य कारण उनका यह विश्वास भी था वक क िल आवििासी 
समुिायो ंको ही िनो ंमें रहन  ि िन उत्पािनो ंक  उपभोग का अवधकार हैं (Scott: 1976)A19 

 आवििावसयो द्वारा वकया गया यह विद्रोह अलग-अलग स्थान पर अलग रूप में उभर  
उिाहरण िनो ंमें रहन  िाल  खानाबिोश ि वशकारी समुिाय वजनक  पास सरकार की नीवतयो ंका 
विरोध करन  का कोई संगवठत तरीका या साधन नही था। परनु्त वर्र भी इनक  द्वारा लगातार राज्य 

द्वारा बनाई गई िन नीवतयो का विरोध वकया जाता रहा वजस  ‘पररहायफ विद्रोह’ (Avoidance 

Protest) कहा गया अथाफत् िह स्थानीय विद्रोह जो राज्य का प्रत्यक्ष सामना करन  क  तत्वो को कम 

ि क्षीण करत  हैं। उिाहरण छोट  मोट  अपराध आवि।  इस बाजारोनमुख व्यिस्था को कई 

वििारको न  ‘नैवतक अथफव्यिस्था’ (Moral Economy) कहा हैं।  इस शब्द का इस्त माल ई- पी- 
थॉमसन द्वारा उवित और अनुवित आवथफक गवतविवधयो ंक  संिभफ में वकया गया जो सामुिावयक 

सम्पिा पर आधाररत परम्परागत और सामावजक मूल्यो ि कतफव्यो का आंकलन करता हैं 
(Thompson: 1975)A20इस तथ् को आग  बढ़ात  हुय  ‘संुिर ि जफ री’ यह िािा करत  हैं वक 

1980 क  आरंवभक समय में भारतीय सरकार द्वारा वनिल  स्तर क  समूहो क  वलय  एक नई प्रकार 
की नैवतक अथफव्यिस्था गढ़ी जा रही थी वजसक  अन्तगफत् स्थानीय लोगो क  िनो ंपर परम्परागत 

िािो को संगवठत तो वकया जा रहा था परनु्त उन्ें वकसी भी प्रकार स  मान्यता नही िी जा रही थी। 
उलट  इसक  विपरीत ‘सुशासन’ (Good Governence)  की आड़ में िनो ंपर इनक  अवधकारो ंको 
सीवमत जरूर वकया जा रहा था वजसक  द्वारा बाजारिािी ि तानाशाही वििारधारा को लगातार 
विवभन्न राष्टर ीय नीवतयो ंक  जररय  स्थानीय समुहो पर थोपा जाता रहा (Kothari: 1989, Wignaraja: 

 
19  Scott, J. C. (1976). The Moral Economy of the Peasant: Rebellion and Subsistence In 

South Asia. New Haven, pp. 176-178., Yale University Press.  
20  Thompson, E. P. (1975). Whigs and Hunters: The Origins of the Black Act. New York 

Publications. 
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1993)A21 यहााँ इस प्रकार की स्तस्थवत क  विषय में ज म्स सी- स्कॉट कहत  है वक गरीब आवििासी 
वकसान ि समुिाय का इस स्तस्थवत पर ध्यान तब गया जब नई बाजार अथफव्यिस्था क  अन्तगफत् 

बुजूफआ ि बडें जीमिारो ंन  स्थानीय समुिायो ंपर अपन  खुि क  मूल्यो और कतफव्यो ंको थोपा22  

वजसक  अन्तगफत् क िल बाजारिािी आिश्यकता को ध्यान में रखत  हुय  पाँजीिािी समाज क  
अवभकताफओ ंन  िनो ंस  जम कर  प्रकृवतक संसाधनो ंको वनकाला (Thompson: 1993)A23 अत: 

आवििावसयो द्वारा राज्य िन नीवतयो ंका विरोध करन  का अन्य कारण नौकरशाहो द्वारा जबरन 

आवििावसयो ंक  परम्परागत रोजगार को छोड़न  क  वलय  मजबूर करन  तथा पलायन ि वनम्न स्तरीय 

जीिन जीन  क  वलय  मजबूर करना और िन सरंक्षण क  परम्परागत ज्ञान पर िैज्ञावनक ज्ञान को 
थोपना आवि रहा।  इस तरह आवििावसयो ंका यह विद्रोह व्यस्तक्तगत स  सामूवहक और वे़र्र 
सामुवहक स  वहंसक विद्रोह में उभरा वजसको आज कई लोग नक्सलिािी आन्दोलन भी कहत  हैं 
(ळनीरंू 1992)।  बरहाल यहााँ अशय क िल स्थानीय आवििावसयो  े ें द्वारा उभर  विद्रोह क  
कारणो का विि िन करना ही हैं।  

इस तरह िन िोहन क  वनम्नवलस्तखत कारणो को पहिाना जा सकता है वजसक  िलत  शासन का 
स्वरूप तो औपवनि स्ति सत्तािाि स  लोकतांवत्रक सरकार क  रूप में बिल गया परनु्त िनो ंपर 
वनयंत्रण स्थावपत करन  का राज्य का तरीका औपवनि वशक िौर क  समान ही रहा हैं। पहला कारण 

स्त्र तो को हावसल करना। िूसरा उस भूवम पर वनयंत्रण स्थावपत करना वजस भूवम पर यह मूल्यिान 

संसाधन स्तस्थत हैं। तीसरा स्त्र तो क  मुख्य क्ष त्रो ंपर वनयंत्रण स्थावपत कर िहााँ स  सीध  संसाधनो ंको 
औद्योवगक घरानो तक पाँहुिाना। िौथा उन सीमाओ को वनयंवत्रत करना जहााँ स  इन स्त्र तो को लाना 
मुस्तिल हैं। पााँििा अवधक मात्र में औद्योवगक िृक्षो ंकी कृवष करना तावक बाजार की मांग और 
पूवतफ क  बीि संतुलन स्थावपत वकया जा सक । 

 

 

 

 

 

 
21  Kothari, R. (1988). State against Democracy: In Search of Humance Governane. Delhi, 

Ajanta and Wignaraja, P. (1993). New Social Movements in the South-Empowering the 

People. Delhi, Vistaar. 
22  Scott, J. (1998)- Seeing Like A State: How Certain Schemes to Improve the Human 

Condition Have Failed. New Haven, and London,  Yale University Press. 
23  Thompson, E. P. (1993). Customs In Common- New York, The New Press- 
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